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საქართველოს სტრატეგიის და განვითარების ცენტრი (GCSD) არასამეწარმეო, არასამთავრობო 
ორგანიზაციაა. ჩვენი ძირითად მიზნებია: საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფის ხელშეწყობა; ქვეყნის ეფექტიანი და დემოკრატიული მართვის პრინციპების 
განმტკიცება და ქვეყნის მდგრადი განვითარების პირობების შექმნა. მიზნებიდან გამომდინარე, 
ჩვენი საქმიანობა მოიცავს: კვლევას, მონიტორინგს, ადვოკატირებასა და სხვადასხვა 
საგანმანათლებლო პროექტების განხორციელებას. ჩვენი ღირებულებები ეფუძნება 
თანასწორობის, ადამიანის თავისუფლების, პატივისცემის, ანგარიშვალდებულების და 
გამჭირვალობის პრინციპებს.  

 

საქართველოს სტრატეგიისა და განვითარების ცენტრთან არსებული ტერორიზმის კვლევის ცენტრი 
არის პირველი ქართული ორგანიზაცია, რომლის მიზანია ტერორიზმის, რადიკალიზაციისა და 
ძალადობრივი ექსტრემიზმის კვლევა და ამ ფენომენებთან დაკავშირებულ საკითხებთან 
მიმართებაში არსებული ცოდნის ნაკლებობის შევსება. ცენტრი საკუთარ მისიად მოიაზრებს 
შექმნას იმ ტიპის პროდუქტები, რომელიც სამომავლოდ საქართველოში ხსენებული საკითხების 
უფრო სიღრმისეულ კვლევას შეუწყობს ხელს, ასევე დაეხმარება ამ საკითხების მოქმედ 
მკვლევარებსა და ამ მიმართულებით მომუშავე პრაქტიკოსებს. 
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წინამდებარე კვლევაში გამოხატული მოსაზრებები ეკუთვნის ავტორს და შესაძლოა არ 
გამოხატავდეს საქართველოს სტრატეგიის და განვითარების ცენტრის პოზიციას. ცენტრის 
წერილობითი თანხმობის გარეშე დოკუმენტის არცერთი ნაწილი არ შეიძლება გადაიბეჭდოს 
ნებისმიერი, მათ შორის ელექტრონული ან მექანიკური ფორმით.  



2 

 
 
 

   ,     
. ,        . 

 ,      ,  
 -      -  . 

         -  
 .   ,  ,  

   .     ,  
   ,    , 

       . 
     ,     
         

. 

     .    
  .      

 :       
        
.        
  ,       

    -     .    
   ,   ,   

  . 

     ,     
      .  

     : , , 
,   .     

,        
-    . .  - .1     

      , , 
,      .    

,        . 

       -  
. ,  ,   -  

,       
 .   ,    , 

   ,      
.  , ,    
  .   ,  ,  

 ,   ,    
  .  

  

1 Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
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რეგიონალური კონტექსტის გათვალისწინებით, ამბოხებულებსა და ტერორისტულ ჯგუფებს შორის 
ურთიერთობების მრავალი ფაქტი დასტურდება. მაგალითად, ნიგერიის, ერაყისა და ავღანეთის  
გამოცდილება ცხადყოფს, რომ ხშირად, მეამბოხეობა ე.წ გარდამავალი პროცესია ტერორისტულ 
ორგანიზაციად ჩამოყალიბებისთვის, რადგან ტერორიზმი წარმოადგენს ინსტრუმენტს 
ასიმეტრიული საომარი მოქმედების საწარმოებლად, მათთან შედარებით ძლიერ 
მოწინააღმდეგესთან (სახელმწიფო).2 მიუხედავად ამისა, მრავალი მკვლევარი ეთიოპიის 
ცენტრალურ მთავრობასა და მეამბოხეთა შორის წარმოებულ კონფლიქტს თანაპროპორციულად 
აღიქვამს.3  

 

  

																																																													
2 Scott, Stewart. (2014) “The Difference Between Terrorism and Insurgency.“ იხ. https://worldview.stratfor.com/article/difference-
between-terrorism-and-insurgency    
3 Morten, Boas & Kevin, Dunn. (2007) “African Guerrillas: Raging Against the Machine.” Lynne Rienner Publishers, Inc. 
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4 Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
5 Jörg, Haustein. & Terje, Ostebo. (2011) “EPRDF's Revolutionary Democracy and Religious Plurality: Islam and Christianity in 
post-Derg Ethiopia” University of Heidelberg, Heidelberg, Germany & University of Florida, Gainesville, USA. 
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რუკის ეთნო-რელიგიური სივრცე ცხადყოფს გავრცელებული  მოსაზრების ავთენტურობას, რომ 
ქვეყანაში, მუსლიმები, ცენტრისგან შორს, პერიფერიულ ზონებში ცხოვრობენ. ქრისტიანთა და 
მუსლიმთა შორის ამგვარი სივრცობრივი გამყოფი საზღვრები მიუთითებს იმაზე, რომ დედაქალაქი 
წარმოადგენს ერთგვარ საყრდენ სივრცეს, რომელიც უზრუნველყოფს არსებული პოლიტიკური 
რეჟიმის ძალაუფლებას. სავარაუდოა, რომ ეთიოპიაში სეპარატისტული ამბოხების  არსებობა 
გამოწვეული იყოს ქვეყნის ტერიტორიების რელიგიური ნიშნით გადანაწილებით.  ალბათ, ამით 
შეიძლება იყოს განპირობებული ეთიოპიაში მეამბოხე ორგანიზაციების სიმძლავრე.  

ეთიოპიის ტერიტორიული მოწყობის დისბალანსი  1995 წლიდან იღებს სათავეს. ამ დროს მოხდა 
ქვეყნის ცხრა ეთნო-ლინგვისტურ რეგიონად დაყოფა. ამასთან ერთად, მკაცრად შეიზღუდა 
დეცენტალიზება და  თვითგამორკვევის უფლება. სწორედ ამ პერიოდში,  ნაციონალიზმმა 
სრულიად ახალი ნიშნები შეიძინა. ეთიოპიაში ნაციონალიზმის  ჩამოყალიბების მიზეზის 
დადგენაში, პოლ ჰეინზმა, შედარებითი ანალიზის მეთოდი გამოიყენა. მისი აზრით, ეთიოპიასა და 
ირანს ერთმანეთთან ბევრი საერთო აქვთ. ორივე მათგანს გააჩნია ისტორიული ამბიცია, რომ 
უნიკალურ ხალხს წარმოადგენენ; ორივე ქვეყანაში ნაციონალიზმი რთული და 
მრავალწახნაგოვანი მოვლენაა;  ორივე სახელმწიფოსთვის ისტორიულ პრაქტიკას წარმოადგენს 
ცენტრის მხრიდან პერიფერიებზე დომინირების ტრადიცია.6  

ცენტრსა და პერიფერიას შორის შეირაღებული კონფლიქტის პირველ სტადიაზე სახელმწიფო 
სტრუქტურები  გეგმავენ ახალ კამპანიას - თუ რა მეთოდით გაუმკლავდნენ ამბოხების და 
ტერორიზმის სახით მომდინარე საფრთხეებს. ამ კუთხით, ეთიოპია უდავოდ განსხვავებულია და 
წარმოადგენს გამონაკლისს მსგავსი კონტრკაპმანიის შემუშავების მოდელის გამო.  

  

																																																													
6  Paul, Heinz. (1985) “Rebels and Separatists in Ethiopia.” Rand Corporation. 
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7 Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
8 . https://www.voanews.com/archive/rumsfeld-thanks-horn-africa-leaders-support-war-terrorism     
9 Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
10 Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
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11 Paul, Heinz. (1985) “Rebels and Separatists in Ethiopia.” Rand Corporation. 
12 Ibid. 
13 . https://www.bbc.com/news/world-africa-46794296    
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14 Paul, Heinz. (1985) “Rebels and Separatists in Ethiopia.” Rand Corporation. 
15 . https://hornaffairs.com/2016/11/22/defending-ethnic-federalism-ethiopia/  
16 CHF International (2006) „Grassroots Conflict Assessment of the Somali Region, Ethiopia “  
17 . https://hornaffairs.com/2016/11/22/defending-ethnic-federalism-ethiopia/  
18 Joseph, Nkaisserry. (1997)“The Ogaden War: An Analysis of its cause and impact on regional peace on the Horn of Africa.” US 
Army College, Pennsylvania, Carlisle Barracks.  
19 Ibid.  
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21 Gebru, Tareke. (2000) „The Ethiopia-Somalia War of 1977 Revisited.“ International Journal of African Historical Studies, Vol. 33. 
22 . https://www.unhcr.org/55152c699.pdf  
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რკინიგზის აფეთქებით.23 OLF თავს ტერორისტულ ორგანიზაციად არ აღიარებდა, თუმცა, 
მიუხედავად ამისა, მას ტერორისტული ორგანიზაციის სტატუსი მიენიჭა.24 ანალოგიური 
პარალელის გავლება შეიძლება ოგადენის განმათავისუფლებელ ფრონტთან (ONLF), 
რომელმაც 2007 წელს, საერთაშორისო მნიშვნელობის ტერორისტული აქტი 
განახორციელა. სომალის რეგიონში არსებულ ჩინეთის ნავთობგადამამუშავებელ 
კომპლექსზე შეტევის დროს ჩინეთის 9 და ეთიოპიის 65  მოქალაქე გარდაიცვალა.25 
მეამბოხეების საპასუხოდ, ეთიოპიის ეროვნულმა თავდაცვამ წარმატებული სადამსჯელო  
ოპერაცია ჩაატარა. ამ ფაქტის შესახებ  ბევრი ჟურნალისტი იუწყება, რომ ეთიოპიის 
მთავრობამ ამბოხებულთა წინააღმდეგ შესამჩნევი არაპროპორციული ძალა გამოიყენა.26  

 

  

																																																													
23Robert, Rotberg. (2005) “Battling Terrorism in Horn of Africa.” The World Peace Foundation, Cambridge, Massachusetts. 
24 იხ. https://www.globalsecurity.org/military/world/para/olf.htm  
25 Anita, Powell. (2007) “Ethnic Somali rebels kill 74 at Chinese oilfield in Ethiopia” available at: www.guardian.com  
26 Joseph, Nkaisserry. (1997)“The Ogaden War: An Analysis of its cause and impact on regional peace on the Horn of Africa.” US 
Army College, Pennsylvania, Carlisle Barracks. 
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27 . www.unpo.org  
28 . http://www.winne.com/specialsections/2007/jonathan_alpeyrie/index.php  
29 . https://www.refworld.org/docid/3ae6a8af24.html  
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30 . https://fas.org/irp/world/para/ogadin.htm    
              31 Kidist, Mulugeta. (2014) “The Role of Regional Powers in the Field of Peace and Security.” Friedrich-Ebert-Stiftung. 

32 . http://onlf.org/  
33 . https://www.refworld.org/docid/508faf7f2.html  
34 . https://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/OI_Ethiopia_Legal_Brief_final_web.pdf  
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პოლიციის წევრები ოგადენის მაცხოვრებლები არიან, რომლებიც  პირდაპირი წესით 
დაქირავებულნი არიან სომალის რეგიონის მცირე ადმინისტრაციული ოლქებიდან. 
ადგილობრივების დაქირავების  მიზეზის დადგენა რთული არ არის, რადგან სომალის 
რეგიონის ლანდშაფტი, კულტურა და ენა, მხოლოდ ოგადენის კლანის 
წარმომადგენლებისთვის არის ცნობადი. ლიუს პოლიციელები უდაბნოს შეფერილობის 
სამხედრო უნიფორმებში არიან გამოწყობილნი. სომალის დედაქალაქში, ჯიჯიგაში, 
პოლიციელები მუდამ პატრულირებენ ქალაქის ქუჩებში. მათი შეიარაღებაც ჩვეულებრივი 
პოლიციისგან საგრძნობლად გამოირჩევა. ისინი აღჭურვილნი არიან ავტომატური 
ცეცხლსასროლი იარაღებით, ტყვიამფრქვევებითა და სხვადასხვა ტიპის სამხედრო 
ინვენტარით.  

ნორვეგიულმა საინფორმაციო-კვლევითმა ცენტრმა Landinfo-მ გამოავლინა გარემოება, 
რომ პოლიციელები  ადგილობრივ მოსახლეობასთან მჭიდროდ თანამშრომლობენ. ასეთი 
მიდგომა მნიშვნელოვნად აადვილებს მათ წარმატებას ინფორმაციის სწრაფად 
მოპოვების თვალსაზრისით. ვარაუდი გამოითქვა იმის შესახებ, რომ  2014 წელს,  ლიუს 
პოლიციის რაოდენობა 15 ათასი წევრისგან შედგებოდა. დღევანდელი მონაცემებით, იგი 
42 ათას წევრს აერთიანებს, თუმცა,  მონაცემების სანდოობა ვერ დგინდება. იკვეთება 
ტენდენცია, რომ შეიძლება, პოლიციელების რაოდენობა კიდევ უფრო გაიზარდოს.36 

ლიუს პოლიციის საქმიანობა არ შემოიფარგლება მხოლოდ ტერორიზმთან და ამბოხთან 
ასიმეტრიული ომის წარმოებით. პოლიცია რეგიონალურ საზღვრებსაც უწევს კონტროლს.  
გავრცელდა ინფორმაცია, რომ პოლიცია სომალის რეგიონში ზედმეტი ძალაუფლებით 
სარგებლობს. Landinfo-ს მიერ მოპოვებული ინფორმაციის თანახმად, სომალის რეგიონში 
ლიუს პოლიციას გაცილებით მეტი ავტორიტეტი და ძალაუფლება გააჩნია, ვიდრე 
ადგილობრივი უსაფრთხოების ორგანოებს. 37 

 „ლიუს პოლიცია აფრიკის რქის რეგიონის რეგიონალური უსაფთხოების გარანტია“ - ამის 
შესახებ წერს ცენტრალურ მთავრობასთან დაკავშირებული მასმედია. ეთიოპიის ერთ-ერთ 
გამომცემლობაზე დაყდნობით, ლიუს პოლიციელები,  გამოირჩევიან საკუთარი 
პიროვნული თვისებებითაც და აქტიურად ერთვებიან საზოგადოებრივი კეთილდღეობის 
სხვადასხვა პროგრამაში. ასევე, იღებენ მონიწილეობას გზების რეკონსტრუქციის 
პროექტებში და სასმელი წყლის მოსახლეობისთვის მიწოდებაში.38 

Human Rights Watch-ის 2017 წლის ანგარიშში, სომალის რეგიონის სპეციალური საპოლიციო 
შენაერთის საქმიანობა დაკავშირებულია არაერთ საერთაშორისო გახმაურებულ 
ფაქტთან. 2016 წლის 5 ივლისს, სომალის რეგიონის ერთ-ერთ სოფელში, ლიუს პოლიციის  
სროლის შედეგად 27  ადგლიობრივი მოსახლე გარდაიცვალა. ამასთან ერთად, დადგინდა, 
რომ პოლიციელებმა სოფლის მაცხოვრებელთა სახლები და მაღაზიები გაძარცვეს. Human 
Rights Watch-ის აფრიკის რეგიონის მკვლევრის, ფელიქს ჰორნის განცხადებით, 
მკვლელობებზე პასუხიმგებლობა არავის დაკისრებია, ხოლო ცენტრალური მთავრობის 
მხრიდან მომხდარ ფაქტზე გამოხმაურებაც არ ყოფილა. 39 

სომალის რეგიონის ლიუს პოლიცია კვლავ აქტიურად განაგრძნობს კანონსაწინააღმდეგო 
ქმედებებს, რაც დაკავშირებულია ეთიოპიის აღმოსავლეთ ნაწილში მაცხოვრებელების 
მკვლელობასთან. Amnesty International-ის განცხადების საფუძველზე, ეთიოპიის 

																																																													
36 Landifno. (2016) Ethiopia: The special police (Liyu Police) in the Somali Regional State. 
37 Ibid. 
38 Abdirahman, Alale. (2017) “The Somali State Special Police Forces (Liyu Police) Are Gallant.” იხ. www.tigraionline.com  
39“Ethiopia: No Justice in Somali Region Killings” (2016). იხ. www.hrw.org  
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ცენტრალურმა ხელისუფლებამ დაუყონებლივ უნდა შეწყვიტოს ლიუს პოლიციის 
დანაყოფის ფუნქციონირება, რათა მოხდეს მათი ჩანაცვლება ჩვეულებრივი პოლიციით, 
რათა წევრებს აღარ ჰქონდეთ საშუალება განაგრძნონ მოსახლეობაზე ძალადობრივი 
ქმედებები.40 აღსანიშნავია, რომ ეთიოპიის ცენტრალური ხელისუფლება კვლავ 
განაგრძნობს სახელმწიფოსგან სანქცირებულ ტერორს პერიფერიაში მცხოვრები 
მოსახლეობის მიმართ.  

  

																																																													
40“Ethiopia: Police unit unlawfully killing people must be stopped” (2018) იხ. https://www.amnesty.org  
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